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PUNIZIONE E RIEDUCAZIONE
DEL CONSUMATORE DI DROGA
SECONDO LA RECENTE
RIFORMA LEGISLATIVA.
PROBLEMI ATTUALI

Sommario: Premessa L Obnethiv @ -
sultatt della politica criminale net con-
fromt del consume e del comumalore
di drogar al ambito della e, criminalz-
zazione del drogato; B la punizione per
fath o comEnrne ol allirmenio pralice
dalla repressione del consuma @ dello
seopo neducalivor df Uallernaliva oon-
proibizionista, 1T Al peculian aspem
della vigente normativa; a) la “rabilita
sicone” non fabalilanle e il ruclo diel see-
vizio socio-zanitario; bl la promessa di
npunita per reall gravi; ¢ la "soormmes
za” sulla propria veducasione: d) Mob-
bligatorieta della riabilitazione e del trat-
larmenlo reducalive,

L'esigenza di tieducazione cei consu
marar di droga comdiziona armpa sellon
dell’ ordinamanto penala ¢ penale-am-
ronstreal e, suscilando o spinoso pro-
bletna di conciliare nella legislaziones we-
presshvo-preventiva istanze df preven
ziome generale del consuame con es-
gqonze ditieducadane del singolo indivi-
due i mmodo lale da conseguire risultali
apprezzabili nella cd lotta alla droga -
tenuto conto che il numers di consuma
tor i deoga w1 resure el oreime: o
gravclezza almona delle cantinaia di mi-

aliam di mdividon, ed & moerescila -,

M relativa dibatiito comeerge anzitir-
to, tra altre, sull'apparato normative
chies, ke il leeilo ¢ saneione, disei-
plina lincidenza dell assunzione di dro-
ga rispelio aMimpulabilits {copasila di
intendere @ di volerer quindi capacita
del consumatore di essere destinatario
ded preceth ¢ der relabud "eashala™),
tocca, in secondo luogo, tutte le fgure
i illecile suscettibili di essers annowera-
e nella catedoria deali illect commessi
per ragioni collegate &l proprio stato di
tomsicodipendenzs - nella msars moom
city dlevi in base o in vista di una specia-
le discipling giuridica deali illeciti stess
o delle relative sanmioni -

Comunaue, invia generale il proble
ma delln meducasione-"riabilibmaone”
fanche) dal consurnatora reagisee sulla
conlournzions dei tipt ci sanziond m-
pirgahili {at, 27, cn, 3 Cost ) (1) & sul
modo della relativa esecuzions, @ con
vy s eslende alle mlederenl misure o
esanzione, sospensions, ot o soprat-
tucte alle misure sostitutive o alternative
alle pene, Trows perty arnpao roonosc-
mento nella Costituzions italiana il prin
cipner sezconico gl bratlarmento nedu-
cative In corso di pena deve pogaiare
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sul consenso del condannato.

IVistanza deducalivi riguarda infine
la discipling delle misure preventive
{risure di prevenzione e misure di sicu-
rezzal 121, quells misure ciod che non
sono cellegate alla commissione di un
illecito secondo lo schema comando
responsabilili-castioo, ma sone inogale
i funziore di prevenzione o speciale,
vale a dive allo scopn oi newralizzare 1o
pericalostd di un individuo (probabilits
rhe sia cavsa di lalh disapprovat) @ di
sottoporlo o rattamento i reducio-
e fart, 25 ea 3 Cosl). [ trattamento
pud prescindere dal consenso dell inte-
ressale (non pud comungue lravalicare
Hirniti del rispetto della digritd tmana),

Larilorme del "0 hainciso profonda-
riemtes in tuth questt sellon (L. n, 1627
1990, traslusa nel lesm unico sugli stu-
pelacenh approvata con dopr, no 309
1990). Fuor dal sisleni repressiva-pre
ventive, esse tende a miglicrare le misu-
ve prositive (e non limitaliee di diritl,
anzi vantagdiose) destinate alla “rabili-
Laeiome” del consumatore (3. Ma & stata
rivolta sopratiulle sl mroduree nell ar
dinarenle: punitivo-preventive la mi-
naecia di sanzioni negalive {vini limita:
tive di diritti, alllitive, di svantaggio) per
falli i mera detenzione/consume di
droga a scopo di uso personale, sanzio
ni che al contempo assumono le vest
di rmisure (megative) lendenti sia alla
neatralizzacione della pedcalosity de
consumatett @ sa, tramite ali sless sor-
vizi, ad avviare un lredtamento di dakbili-
tazione,

Mmaltre, con la riforme & proseguito il
tentativo, ald inidiai da terpe (v, paes.
la Jegue ood. Gossini) e di tevente ripre-
sev dal nueso cod. proe. pen., di sottray-
re alla corverazione una buona pare dei

censumator di droga delenuti por reati

anche gravi, lrarmite misure positive che
siinnestano sulla pena (4).

I Nell'affrontare, e sintelicmente.
'llustrazione dei capsaldi del ruese
madello di el punibilita del tossicod-

pendente dal punilo divista dell oreing-
toenle: gumidico, o in padicolare alla
luee dei problemi che |a fegge del 90
pone con nlerimento & certi prinogm
lemdamantall, ware imprescindibile in
quadrare il discorso nella comice delle
esiyetize sottese alle scelte di politica
criminale (&) concernenlt | consumaton
al droga, com particolare riferimento
alle reeniche di intervenle impiegakili 2
seconda delle diverse prospettive di ap-
proccioal tema - segnatamente *proibi-
sinnismo” ¢ “non-prothizionisme” | e
alla loro idometta a perseguire gli seopi
i prevenzione del consume noncha
riabilitazione Jel consurmatore,

alIndipendentemente dalla punibility
del consume, @ prescindenco pure da
reat direttamente determinah dalla pre
qressa assungione di stupefacenti o
cormnessi amaalendost  delllinlnenza
della droga (0], ougi 1 desting di un nu.
meto enore i consumaton di droga.
nell'ordine almeno delle deeme di mi
flisia, & seguato da probabill vicende
uindhziarie, carcerarie, & comunique da
restrizioni i liberla o dialid divdth colle-
gate allistatn di tossicadipendeaedos-
sicofilia. Data la dipendenza, o il costa
dolla droga pesante, la gran parle dei
venstumator di droga pesante definque
o delingquerd alle seopa di inanziare |
prope aceuisti 8 droga, e cos) pure di-
casi (almenol di quella significativa per
centuale dei comsumarond di droga leg-
uera che “passord” alla drogs pesante,
e di ooni allre polenriale consumatore
di droghe ad alto costo o comunigus
aventi costo superione alle capacith eco
nomiche del consumatore,

Tra i potenziall consumaton di droa
ghe “dure”, prirm fra Tt sono § consu-
malon di droghe leggere, Lo cui escala-
fan nel consumo & lavorita” non salo
dal rapporto con un apparato comimer-
cinle clandesting che gestisee pure la
deaga pesanle condirionande il merca-
win lunziene dell’acquisizions o nuovi
clienti al prodollo i eostosa (7). ma




anche, o a prescindere da cid, dalls
puenluale pregressa opzions (i
menal consapevole per il consumao di
slupelacenti - oo clignd aif sensililize
fi. per usare lermini cari al marketing -,
opEicme eotuniie hvorila, secenda
Popinicne comune, da note sinisaon
di torte degrado sociale & morale {ma
noit esclusivamants da guesia),

Si el spesso di eriminalizeazione
del consumatore di drogn con esclusive
rifenmento alle sanzioni contrel mer
consumo nersonale, ma sl trasoura ool
i considerare cha in un regime proibi
Ficnistice fanche del solo wattico) - regi-
me cui el deve Mallo costo della droga,
vhe porta al detitla -, boong parle dei
consumaton prima o pol i criminalizza
e sé, percost dive, perragoni collegates
alla proprin condizione di consumatorn.
Lissiintatti di solite, com’e nel nostra ot
dinamiento, sono sogaef alle comuani
norme repiressive (8), come poes. guelle
concernont §oreat conbro ] paltimonio
o la persona (i reath plil di fregquente
cormmessi darl hossicodipencent  per
procutarsi i denata loro necessanal: lo
stato oi tossweodipendenza non rileva,
guando e 5 trafrh o anlossicoasione
cromic deonducibile o assimilabile aun
vizle totale di menle per ntermita, o 1l
conswmatere abiluale & addmilues as
sogqgettarn ad un aggravamento i
pena,

[y alire parte, il regime proipizionisl-
ca, detarminando Pallo costo e quindi
il el Business della droga - valulalo in-
torno Al 0000 miliardi anol, @ cre-
scente 2 tassi orescenl -, & latlore esson
#ale di una capillare amivita o proseliti-
srmo allo spacoio e al consumo, ol par-
lecipano 1 conswmarnti, con ulleriore
duplice effelln che ne deriva: limme-
diatey merermnento del consumae, ¢ il con
seguente elletto criminodgeno. & non
solo per reati “di droga’, come si & det-
I, Messuna campagna milormativa i
mazsa hasapulo ne saprebbe contrasts-
re siffatta atdivita, che & spinta da unin
teresse eronomics imdneibile, rafforen-

to com'i anche dalla dipendenza fisica
& peicologica dalle drowua di mell “pro
paaanlsli”. L'etlicienza dell'apparato
clandaesting & tale da cagionare perting
il fenomeno inversa a quello dierimina-
lizzazione linora lratteggiato: maolt di-
wentann tossicodinendani in carcers,

Per quesle ragiond, dungue, il eonsu-
matore di droga, droga pesante o legoe-
var, i veghme prodbizionistics & nuuarda-
tn, e realsticaiente non pud essere al-
timent, come un polengale  delin
quenle, persona peticclosa (9, Somo
migliaia i reat conwo il patiimonio, la
perscna, et commessi dal conswma
tird i dlrogin e sono migliaia, soprathc-
tor, 1 oreafi di prosehb=ma e di spaceia
conmmessi dai tossicodipendenti ima
non solo da lorsl, mentre 51 rafforeanc
lé oraanizzazioni criminali che yeslisco
nao la prelugone e U mercata.

Il comsumators, dungue, & perlcolo
s 5i lvalla perd <3 stabilive se e come
sl possa per el legilliimamente assog-
aettario a misurs preventie restillive di
diritti ¢ prevenitloSresponsabilizzaro
sramite la comminatore: di saneioni per
il consumo ef o per reati colleaat al pro-
prio state di consumatore,

A quest ultivno riguardo v delio sulbi
tey che nulorevoli teorle o ancor pifn o
pinione politica correnle e 11 diritta wi-
wenle riconosconds che nei confronli del
conswmatare di droan che commetia il-
leciti & di prineipio consenilo nnpiegars
liy serurnenlo sanzionatotia (101 D altro
canto, insetron che presentano caratie-
risliche analoghe a guells della cod,
amergene drogi, sieormnai affermato
Tuge di misure di prevencione, che po
trebibiero quindi essere estese ai consu-
mater di stpelacenl Le misure di pro-
venone, imiero, seeonde alean sonc
pienamentes legillime secondo Cosrin-
clone, ¢ dai Pt vengono giustificate
quartle meno in nome, appunto. dells
c.d. amergenen - che pure viene datalu-
ey considerata non estranes: an princpl
fondamentah Jdell ordinamenta (L1} -

lnoltre, in materia o lossicodipen

dossier



denza si ritiene percornhile, a condizio

ni variabili secnndo le diverse prospel i
v la steada dei trallamenn sanitari ab

bligatort {arl. 32 Cosr), la cud discipling
rud prevedere anche restriziond di libeyr-
A in funzione strumentale al trattamen-
to terapeuhing {13), comungue senea es-
clusione di una convergenz, nello sty
maonta mpiegalo, @ in base alle caralle-
tisliche ded soggett interessati, i istanze
di neutralizzazione della pericolosits ol-
tre che islanze di vabilitazione psico-fisi-
CH, CON conseguenle necessitd di con

fermitsy delln checipling medesima ai
princpd in tema di intereanto penal-pre-
ventivo.

Risulla chiaro, dungue, che se per
iporesi la soogezione o precer sanso
natl venisse abolita rinuerdo al consu-
mmitor, questi, essendo soauelh perico-
losl - ricorrendo ciod la concreta proba-
bilita ¢he commeteranno Lalli lesna
inferessi Hlevanti -, verrebhero invece
presumibilimenls assogoetat a limita-
aivm v divitti, anche di liberts, in fRingio-
ne graventivi - ke colletivith nan poten-
cosi permetrere di provedere senza Tea-
gire I'urto di migliaio di ford, vialenze,
eie, Uil & ingenere trascurato, @ o &
anche da chi, pur in una prospetiva an-
tiproibizionistica nguardo alle droghe
legagere - ¢ comungue di liceitd del con-
st (non profbizionismo relativo) |
contertma le pumibilith di manifestosion
delmauenziali occasicnale dalla dinan-
detiza da droga (13), in tal made perd
aprendo la strada, oltre che del careere
peril consumatore che nemmetta reati,
alla  consulerazione  di guest ullime
curme persnng socialmente pencolosa,
cor tutte le conseguenze,

Waliro canto, una volta che & radi-
cass 1a tesi, che pare come subito s ve
dria aver trevato buan fondamenls, se-
condo eui il mere fatto del consuma di
droga, anche leggers, dannegagia o
espone A pericolo benidinleresse rile-
VAN, @ Ny costiluisoe esercizio di divitt
inviclalili i inertd, per cid solo misure
negarive di neutralizeomone o riabiliea

dione, oltre che sanzioni, palrebhero
movare sutticienle ginstificazione, s
agaiungn che, se fosse dimostiala la lesi
secondo cutil consurno o la dipendenza
da droga deriva da una predisposizione
biciogina - idea protilatast in cert settor
dell'industrda larmaceutica, ¢ considera-
ta pure da cern ambicnte scienlifice ri-
tenuin antoresole -, 51 aprrebbers am
plissimi spazi per la sottoposizions coal-
e w trattament anche custodialisticd,
perfing nel conlrenti del consumatore
poteriaale {eome tale percid pencolo-
s, almeno fino o quandn non losse
scoperto ladeagusto farmaco momaen-
Lo i e, perallro, 1 problema s ripro-
porrebbe sul versanle del tratamento
medico obbligatorio (e cost pure in regi-
me di non proibizionisme) -,

Bl Che il consumo di dregs leda berd
rilevamti, essendo dannosa o pericolosn
almeno peral consumatare, pare pacifi-
e, dal momento che lo necessita di pre
vienzione del consumae trova unanime
riccenoscimento, Percld o hffusa opd
nione secondo o il conswmo non la
willinoe & el tutto infondata; menire. s
fquesto prosupposto, Tn questiona so |
comslme rientri oo nellesercizio difi-
berla mtangibili dipende da non facili
questioni in ondine al regime dei rap-
ol Slate-individus consacralo in Co-
srituzione, laddove Ira 'altvo potrebbe
asstimere parhicolare lices | problema
se il comportamento aulo-lesive attingsa
saltanto Iinlerssse dell'individuo o an-
che quello di terel

[a soluzione & in uyni caso talmente
dubbia, che una realistics indagine po-
litieo-criminale sul tema in esame non
pud prescinders dal considerare 'ipole-
si el impiego legitdme dello stnmenta
repressiva prevenlivo (guanto al divitto
vivenle, & imminente una pronunia
della Corte costituzionale (149,

Ad ooni maode, s snstiene che |attua-
le venfigirazione come illecilo della de-
tenaore consumo (art, 72t - illecita
armminmsitative @t 7o ta) o reatn (i,




Tt [15) che sia  costituisce il trutlo
di un eperizione slravagnnle napetio al
comuni canoni dell ordinaments, non
esistende alire Haure i illecilo contro se
slessi (i ipotesi, il fentativa di suicidic
o Vautornutilazione] (161, il che dirmo-
strerelbbe Pintanaibilile dunes certa sfe-
il hberta dell'indisidus, i quale pa
trebbe pertants disporre della propia
setlules,

Tuttanda, la cireostanza che non sia
punito il tentativo o saicwcho o il reato
di lesioni (soltanta) contro se stosst pare
cortisponders a ragioni i epporlunili,
e non i prineipic; ma purammesse che
i segnalati casi di non punizione siano
riconducibili o delerminali pongig, re-
stavil fatro che i eodict panali contornpla
no ipotesi incontestale I cul & punila
Pauleleswme che pregiudichi (anche)
interzesi distint da quello individuale
alla salute (ol arlt 642 cop e 157
cpnrnp Aninlesione par frode in ass
curasicne, ¢ cagionata infermmitd ol line
cli solrenrsl el servizio malitare). [ prete-
sa liberts code, dungue, di fronte ad in-
teressi o leral.

S0 uesto presupposto, dsults e
dente che la tesi tautrice della “slrave-
gatea” della ponidone del consumo
non troverchbe  alcun  Endamento,
quando losse chiaro clie, in une conee-
sinne solidaristica dei rapport wa State
comunity e individue (clr arll. 2 & 4
Cosl), T colleftivila pud @ssere vicono-
sciufa portatrice di un interesse autono
mo alla salute del siogolo dividon
(170, inleresse distinto sia da quello indi
viduale alla salute, sia da guells, publbli-
co (dallo Stio-persona), di urelare tra-
mite horme sanziconatorie interessi dif-
tusi o colleitivi o ndividual [18) - & -
stinroin particnlare dall’interesss indivi
cuale alla salute che torma ogaetlo dei
reali contro Vincolumita individuale -

Piurnsta, va rilevato, allo scopo di
evidenziare almeno un elemento dios-
cura nesdtd nel settore della illiceita di
atth autolesivt, che nel segnalati casi i
punizicne dellantolesione da parre dei

codict & neluesta la consapevolezza o il
fine ditradive determinati obblighi verso
terzl, mentre nelle ipolesi concernenti la
detenzione/consumo di droga,  che
pure  stando al lovor parlamenian -
sonc state inlrodotte sul dichiarato pre-
supposto che eslstane inderogabili do-
verl di solidarietn lorndant Tobbliao di
comservare la propria calute nell interes
se della collettivita (19), Lo legge non n-
chiede Vanmes di mancare ai propsi do
veri versa la societd, [ una tutela “anli-
cipata” fancha) solio 11 profils soogetti-
i

Sormpre a proposito di “anticipasione
dituleda®, e e gli allvd argomenti portar
enntre la punizione del consume, sl se-
anala guello concernente o conoreta
maflensvira del singola atto di deten
gione poril consumo, per cui la punizic-
ne colpirebbie unormiodo i essere del-
Pantore o comungue la c.d, disobbe
dienza formale, piulloslo che, come sa-
rebbw imposto, seconda aleund, dalls
Costituzione, la causazione della lesio-
e concrela dhoun o mteresse rilevante
{200

Her vero, sul werma dells necessana
concreda lesivitd, che ha una tilevanza
gonerale nel settore del diritlo punilie,
i dibadiiley & wallors aperto, essendo
fuanto meno dubbio che, secondo ivi
gent princist costilucionai, Tn sangione
nen possa aingere violasond o.d, tor
mali o almeno comporlament sl
astratiormsnle wlonel A cansare un -
enley (211 Thal vesto, i vigente modello
i punibility del consunmlone par spi-
ratt, in lreone di prevalent esigenze
di prevenzione speciale, dal crileric jra-
Lo, proposlo oome Aselutive della
questiona dell’offensivita, secondo cul
sareihbe amumessa la consideesaome del
“latto Bagatellare delaumre non baga
tallare™ (22), alla stregua di moduli che
arlicoling una cerla progressivita della
rristra-sanzione, com'E nel caso in esa
e 0 cul la reaslone slatole sisnoda dal
roerey richiamn verbala anwministraciso
alla restrizione di divitt di liberls,
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Infine, per quanto possa rilevare in
Quesla sede. metita un cenno la discipli-
ra del nuove crterio quantitalive, s
“dose media giomaliera” che discrimina
Iri1 '|| MRS COMSWInaione @ ]|. COnaLTal -
re-(presuntolspacciatore,  riservande
sollanto al prime uno speciale, mollo
Pt mite, tralinmente punitve (e [T
v

Il eriterics quanlilalive & indispersabi-
b i v regine prodbizionistico ohe fan
da o destinare uno speciale rraltamernlo
runitive ef o special-preventivo ol con-
sumalore i droga; e al conlempo per
segua o scopo di prevenite medianle
minaccia di sanzioni il pericolo di spac-
cla i droga pur attualmente detenuta
peruso esclusivamente personale (pen-
colo el asmatto o presunto. Sicroa in
2l modo la contraddraone percui il ral-
tarnento specale dipende dalla guantita
eli drisgss anziche dalle condizioni e in-
emnzioni df chi lo detiene (23],

L in questa dinensione che si allac
ciann, tra Laltro, cerhi problemi di lega-
lita fant, 20 Cost ) E stato rilevats cho
nella determinazione delle dosi medie
gicrnalicre, di compiatanza dell aulonita
amrninislativa, questa si e ispira, anzl
ché ai eriter fissali Jdolla leqre, a istanee
politiche di repressione, cosivehié leva-
tie g per e diverse denghe sono
state fissate, e possomo essere vaninle, &
seconda della maggiore o mmore (pre
Lz necessith i Conminalizzare” alie-
Flotmente) il consunatore (24).

Resta comungue il [nllo che i cancel-
tey i dlim,g, non ha sostituito interarmen-
te guells previgente  Jelln *modica
guantity”, che era slamn tanto criticalo
soprattulto sotro il profilo dello legalita,
in yuanto eoinvolgeve 1 apprezza-
mento discresionale del giudice, rile-
vante ai i della non puoibalicg (251

La *modica quantita® tende & remer
qere mdadli, tre Paleo, pur con diverso
MCre: & 10 U pil cormplesso contesto,
m funzione dells distinzione tea il {oon-
sumalore-lpiceals  spaccialore. o o
spacelatore farl. 73 en, | e 5t} essen.

do al primo comminate pene piu lievi
£on eonsequente maggior possibilith o
truire di beneficl sospensivi della nena,
e in particolare di guello di nuove conio
concernente i lossicodipendenti (are 90
sz, WMooanfml in detiniliva, la modica
quandith oottera influises in modo rile-
vante, & in pratica decisive, sulla non
Puneaeme (i concrelas) del consumato-
e di droga per fat di detenzione, efe.
tquando =i tratd di dosi superiont alla
o) (260,

Fer conchirdere sul tema del eriterin
quanhtativo, pare opporhimo rilevare
che. data la pumbilits del conswma, il
concello di dose media giomaliera sor
v i gid a tssare Tesenzione assolutn
da sanzioni. bensi a stabilive quandeo sia
du applicabili esclusiviamenta lo sanzin-
nifmisure di nuove eonio (art, 75 =) de-
stinale al cnnsumatore {con ssclusione,
quindi, delle severs pene detentive de-
stinate allo spacciatora), Ne denva, tra
Vallre. che lo spaccialore-consumatore
sogaiace sid alls pena detentiva che alle
nuove sanzioni‘misure G o aglhi artt,
He Tt (27),

e Al stato attualke, thingue, in regi-
mi projbiziomsics le scelte di fomdn
per lintervente sabilitative nes confron
b e eonsumatoi i droga cono condi-
zionate dall'mterferenza o i misure o
sdraomi negative irogate per altre ra-
giond, o da misure negative tdeolle alla
neulralzzazion: del tossicodipendente
percolasn, ovvero da sansioni/misure
negative rrogate a seguits della vinla
ciome del diviets di constme. In bucoa
sostanza, | islanea riabilitativa specilica,
quanda non & gid causa della misura ne
gariva, deve jnneslamsi sulla misura e
desima, mentre Devenluale sanzione
per 1l cansumo inlerviene in pratica nel
marnento in cul (gial urge un trallamen-
to riabililatve (ma anche quanda il frat
lemienta & in atlol. Sono poi da conside-
rare | yelilm procedimenti b applica
dune - come érisapule, il processo & gid
[Per & una pens -




Sencnché, nguardo o lolh rsegnalah
strument, o al di [ delle affermaziont di
prineisio, non & slale ancora dimeslrota
la capacitd in concrate di supporare
adedquataments istanza rdeducativa in
weners e gquells concernente drogatiin
particolare, mentre & pacifica  che
lguarto menad il rapports “burceratics”
tossicodipendente-aurontd  impostan
ity termint regressivi ¢ controproducen
lee Tispretio allo seopo redoeative, spec
quandao la sanziona intendene nel mo
mento ncul i batlamento wolonlario &
gid Attt _

Lotilits di siffarti strumentt st dovreb
b mnunilestare soprallulio con sler-
mente al lore diretto o indivatio affatio
di prevenzions generale [inlimidaeico-
mad, che nel cazso delle misure peri fat
di consumeo potrebbe essere indotto dal
reeres valore “sanbolico” Gpesso non
rrascurabile) assunto dalla legisladone
repressiva (26 L un elletio che perallio
nguarderebhbe, come & risaputo, soltan-
to ed eventualmente 1 potenziali consu
resslesri, TRENITE | CONSUITIAION S0n0 i
onnl caso condizionali dalla droga piut
tosto che dal “messaogio” provenients
dalla legoe,

[Faltra canto, anche ke pin moderne

rvisure comiplesse rivelle alla risdoce-

zione, quelle ciod che modulano la con-
correnza ra misure posilive @ sandoni
o risare negative (29) tendonn a sive-
lars1 di fatto controproaducent e guind
inulili, elato chas 1) o sono magiostileale
misure  clemenziali, improduttive =ul
plano della reducazions guands non
CTITTHTIC LT 6 ir lI]_liE!lT'IflI‘.- i"l|.'ITr'Ii-?.T'I?Hr'|-:'] B
ranze oi Bmpuonitd; 21 o sono strument
di covrcizione nrlreltn ol programma
riahilitativo, che {a parta taluni problensd
cli principio sull'uso distorte dello stew-
rrenito punitiee] come tah pregiodicano
ab grfgine lefficacia di on autentico trat
torrsenlo viedocative irguanto obililena-
no indispensabile spontaneita della
collaborzzione  dell intevessale, & in
cgni moeddo nom sono i grado di assicu-
rare marging di elasticitd idonel ad assor

bare fallimenti, vicadume, ete. margini
che invece Pesperienza imporrebbe in
wisla i realishiche chances o elfetiva
riakilitazione visocializeasione del dro
gato; 3] o infine, @ comungue, le misure
I UestonE 20mo0 ¢ crmpottano mere
wessariont meonterent dspetto allo sco
pon per Vinlemmpestivil, Dinadegnates-
za, otc,, dell’azione sia deqli organi am
riristrativi e giudizian che dovreblbar
applicare le sanzioni o misure, =ia dej
serdizi sacio sanitad che le dovrebbero
eaeguire, nonché per le nsarmontatal)
difficolta di coordinamenta wa i vari ap-
Travat,

{uesh sono 1 problenn che danne
cohtenuio al concetta di criminalizza
gione del consurmalone di drogn, dain-
tendarsl percis, oltre la ristretia nostone
legata alla punizione del consumo,
come assogueitamento della persona,
pet ragioni ticonducibili allo stato di tos
steodipendenza, o misuee lnidative ol
dirith e ai relativi procediment 4i appli-
cazione, che sirvelano inadeguati o im-
pecdifivi vispero all esicenza di viahilita-
Ziome,

Stllati Tt dellUappralo reprassmo- |
Preventive trovano indiretta ma esplics- |

ta conterma nella swessa legge del 04,
vhier ricduee ai minimi terrnin, come il
aloe & divd Al concetto giuddico di vabs
lilezione impiegabile oell applicesions
delle norme che regolano la vicenda
punitive-preventiva concernente il eon-
surnatore dhedroga, fimo s farlo coineide-
recar quello di mora trattamonta sani
Lario-cssislensiole diurgene.

Faaminiame perd pin approfondita-
merie gl etteit che in concreto sono i
conduombils all"arale legislazione,

Sul fronte dell'istanza di dabilitazic
ney o nuova leuue consenle i pralis
siltanto di tranciare una Mappa normi-
nativie & una piccola parts del consu-
ot i ddrogn, con la o speranes - s
stegsea del glocatore dlazeardo - che i
servicio pubblico desco alrmene o recore
un mighioraments pay aleuni individuol
Senon altre perilnwmero del consuima-

dossier



leri, la sanzione, o misura, “pronta” o
“sicura” rimane musica del future .

Il preteso ellelto di ineentivasione al
trattamento tramite alteralne alla san
zione, poggia sul presupposto che, me-
diante la commimatosia di SHIiOne, s
detertinn m conereto lu *resporisaiilis-
ziginme” del consumatore o eireaea,
muanto meno nell attualith dellalterma
tiva sarsone-trattanenio {di cui tra bre-
v 51 dird), Forse non & conteslahile cho
cio polrebbe avwenire se 1l sistermna fun-
slonasse bene, e contribuisse costoin
maodo decisivo a ridurre la gran massa
dei consumator: lotta al consumo e 1in-
biltazione  perverrebbero o risuitali
molte apprezzabili, Ma pare inveee tral-
tarsi oh un presupposto che furziona,
pernon dire che & concepilule, solianta
nel mends delle nonne, sssendo [ragif-
ve & parte la dubhia efficacia delle toc
biche conesciute di indwaone ad una
aule-responsabilizeasdnne (verso lesa o
verso se stessil che elficacemene prely
da allu risocializzazione (313, che Vingra-
nagaio della macehina statale non pua
soppotlare Marta di cenlinga di migliaio
di gonsumator da Yirattace” (320,

E un visullate, quindi, quelln della
prevenacne-tiabililazions del drogal,
cut 1o strumento pumitiva non pud offr
re aleun decisivo apporlo ma al pitn se
ben calibraio e supportato da adeguat
intetvent con misure posilive di ogni
genere - un modesto comntribute risolut-
veLo it un e di casi percentual-
mente insignificante dspeio al numers
dei consumatori e cumpensate LI -
prodal numero di eoloro che si avvicing
o alla driga soprattullo per effetto del-
incessante proselitismo.

Sul fronle della prevenzme generale
clel consurmae, il sisema introdollo di re-
cente potrebbe: come accennatn, con
seguire, ned condronli del cansumalon
polenziali, un effetto promosiemale
(331, cioe “lormative’ o PITMA AnCors
indurmativa” circa fa illiceits d1 Tali m
precedenzi ket (o mealio, nel caso,
wia reputafi tali dall'cpmione comune

(34 effetto che non & esraneo alla lo-
gislazione penale pur solinnto {angi,
percio emanata anche se o st “aimn-
belica”, qual & quella in esame Herma
testando che sitratta di un effetto conse-
quibile altrimenti, senza cios impiegarg
l7 minaccia di sanzioni negalnee) (359,

Un tale effetto dipende tuttavia rom
solordalla mera dichiarazione i illicaita,
ma anche dalla coerensa delln Stato nel
perseguire le relolive violazioni. Se 'ap-
rarato di lalle non e persegue, = affer
ma quanto mena Uidea della talleranzas.

Orbene, la wlleranza di talto non sl
inquadra immediatamente nell’ambito
clelle lworie che propugnanc un TERIT
giiridice non-proibizionistice, Ma i
piego spregiudicato delle norme con-
sente di perveinre a un visultato che in
grande inisura cotrisponde in pratica a
quelln ottenibile tamite la legittirmee-
neincondizionata del consumo i dee
ga. Se s guarda alla Toraginosita del
miedello puritivo impiegata, e alls rela-
thva impraticahilita, emerge che in con-
creli: la punizione nom attingera Ja LA
massa del consumator il che, quando
sara chiaro ai i, produra il vsultate di
v i e detto, dala 'esiquita del . v
schio penale {36}, Cia vale ancha per |
real coflegati al proprio stato di tossico-
dipendenza linfma. [1 b

Allerrnazione di principio, e,
i contestuale (necessitata) Lolleranza
di fatto delle: relative violwaoni. Se cid
rappresenti il pretudie di un futuro regi-
me non proibizionistico & dilficile pre
vedere. Per ora pare piullosra eostituive
e tenmativo inddeneo di comegaers al-
cuni prelesi) indesiderali efferti dalia
non-punibilita del consimatore sancita
nel previgenle ragime (“liceila”™ della do
tenziong di modica guantird = aumenlo
del pevicolo di spacein: equazione vali-
da forse in ambite normativi, e fuanto
metn imlevante nella realta ded fatl, in
cuilo spaceio non diminuisce per effetto
dell innovazione, ma semmai assume
thverse madalili).

Tugiavin. nel primo senso depone al-




mene la costatazione che o puniziones
ilel tomsicodipendente & stata appronta-
ta anche allo scopo di compensare vir-
lualmente il lolale Tallimento. aceertate
ma non ancota accetlalo, della lotks
contro il rathoo e la produzione. Sie-
chis se e quancdo sard accertato @ Aooer-
tato anche il fallimento della punizione
del consume, saranng malur §olemgs
pey affrontare senza pregiudiz Nindagi-
ne sulle eventuall nialicnl opportenls
orfferte dal regime non proibizionistica,
ool comungue, il date distintivo del
regime wigenls, rispello ad un regirme
non prodbizionista, & i gran numero di
reati che la collettivith deve sopportare
per aflermare, pursuo malgrado, [ der-
ta tolleranza.

La punibilith del losswodipendenls,
in definitiva, nella migliore delle ipotest
nulla aggiunge e nulla toalie al proble-
ma droga, che rirmang irdsolto con tutte
le qranissime consequonze,

Cid che conta sono le misure positive
= serlizl socio sanitar, comunita e quan-
Taltro ococorra |, che devono essere in-
cremmentale, assieme alle campagne di
informazione cd educazione che hanno
soprattutte il compito di Lo condividere
la respomsabilita della lotta alla droga
alla generality del consociati.

Sul wersande della poliies crnvmnale,
i henefici del nucvo sistema sono per
certl versi paragonabili a guelli che, per
assurido, potrebbe dare un sistema che,
in una realtd ambientale gravementes in:
guinala, al line di combiatlere Dingume-
mento 21 consegquenti dannd alla salute,
allo stesso modo colpisse [ oconsumatodi
di acgqua o A euinaca, La droga,
invero, comporta problemi di ecologia
uritana per ioguall, on diersammente
che in tema di ambiente {370, ma con
una ben maggiore gravith del danno e
complessia: cgal 51 deve muovere dal
presupposte cho la situazione ogaeto
di Intervento & talmente delenorada, so-
pratturen. per il parsistente fallimento
della lotta contro la produzions e i wal-
licer ol ddreaga, dda richiedere Uabhando-

re i quetlsicsi slrumentao ] el impiece
i risalea i una virtuale, mess afferma
eione di valor, e la conlesiuale opsaone
in favore di un migliotamenta relativa o
finahco di un non peggioramento o ad-
elirtllures di un peggioramento minore di
aquizllo ascrivibile a un diverso sistema
pure implegabile, Opdone che in ogni
case rende imprescmdibile valutare se,
per evitare contraddizioni nocive, st im-
pongi ung sirumentale legithimazions
dell’esistente.

() T odanni direttarmente o indiretta-
mente prodottt dalla droga in reaime
proibizicoistics polrebbsers essere ev-
tari, secnndo U certo ovientamento,
mediante un sistema intonato in senso
non-proibizionisteos. Simatta di on mo-
dello per ota ritenuto irealizzabile se
o inaccelleinle dai pain Tordate sulla
legalizrazione in qualche modo @ ampia
misura sia del “mercate” che del consu-
0, specie tremile la someministraziong
gratuita diveltamente gostita o comun
gue controllote dalle Stali. Esso, 51 800
stiene, potrabhe aliminare, nel grand
numer, la ¢.d. eriminalizzazione, deler-
mnando lacaduta del costo della dro-
ga, o quindi Tinutilitd del naffico e 5o
pratiutlo dellalivile Ji proselitisime. Al
comternpa, siafferma, favorirebbe eifi-
cacoments la prevenzione del consumao
e la rabillagone del consumatore -
sempre che davvero destinasse al con
surnatore e al polkeriale consumalore
fesclusivamente) misure pogitiva di oo
goenero (B8]

D b sosilemza, dulle e risorse ma-
reviali aoai assorhite inullnente dallap
parate repressivo-presentivo dosret-
herer wasere convagliate sulla preven-
=ione generale e speciale (soltanto] po-
siliva, Lo sléssn soreminisirsione o
droga acquisterebbe una valenza positi
va, Losi dowvrebbe acquisite il consensa
al trattarmemnteo riahilitativo mediante in-
contivi naon strutturati in termin di cosr-
claione direlin o indirela, ma solo sn
apporiunita favorevoli, aiull, riconosci
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mendi, ete, lnsomma, ansichd sarsioni o
risure negative, itrouare o megare san-
Zdoni o misure positive, Al Cottanmg
dovrebbero vssore rvolie CONSUITE

rore polenziale, o parie le ormai mitolo-
giche ritorme destingle o s mare L sina-
Ao di degrada fanigliare, scolastico,

PEQmico Qo una parolos fsociale” -
che favoriscono il consume d; idroga,
campagne informative in uyni settope,
le yuall non Irverebbero altr aslaenl
sRnan, semal, lapinione contraria, |
a quest'ultimo riguardo si rleva che Lo
HIRRG Comune & gigon larihisairmi sct
tof otientata, a differenza che in e
di aleool, in senso sfavoreen]e [IErRITI
al moderale uso troghe leygere |
che wiene fin lroppa frascurato da chi
assitila il problema aleon) & quiello dro
da {menire il tem di Paragons pid ade-
Qualo concerne i abaceo, il cul cons-
mo ¢ in discesa nei Paesi in cui va affor.
mandest un dilluse otealaments con.
bario, anche grase o massive TS
ane i edneasone),

Lat fatribilitty ol un sistema del e
& controversa, sapratintic Perchi finor
& stala sperimentara, i allri Stat, ¢ =i
lurga scala, soltanto 1y liberalizcesione
refativa, ving di droghe leagers. con ap-
Prezeabili ma altrettanto relativ tisullati,
Comungue. mancans per Mlalin suffi
clenti upprafondin studi, non solo aiun-
dicr, sutipi e costi di silfatte misure s
sitive, sulle varie teeniche di hberalizg-
Zione ¢ al contempa di controllo, sullz
lorey presumibile elletivita in P
al consumatar], ¢ sui prevedibil oflei
indesiderati nei confroni del COrEIMa
tore polenviale, nonchs sugli esit delly
relalivs comparazione com quiedli e
vanti dal proibizionismn, Un'appraion-
dimento si fmporrebbe, stpratiutio, in
particolare, ol fine di vahitare Vopinione
che rifiul la liberalizazione postitlando
Feflele: di maguior incremento dlzl cen-
SIS, seten peraltro chiarire se davee
o la summinisliozinne conlrillata e e
Mstre posilive preventive no Hisci
rebbero s conteners il fenomenn in Jars-

purzont minor di quells attuale, SO
late come sarebbers dal uvenir METI
dell'ntercsse ol proselilismo, dalla es-
clusione del consumatore du; Circuiti
delinguenziali, ¢ dalla ricos idizione del-
le wtanze riahilitative o rents azecitiv
appropriati. Senza mdulgere. camun-
que, rell'vtopia dell ablatimento ol
diritte penale (39),

Mevessiterebl superare, nolre, ro-
dicate convinziont nel sense che cerl
Rrncipi vanno alfermat anche a coslo
di precludere la seolta del male e
{ler Stato spoeciatore!). male che peral
tro sl imporrebibe o Porsegime anche
tellar pitn rigida concesione doello Siate
efico. Non pare eslativo, per il rest,
laryomento “scherme’ Iraro daali ne-
cordi internazionali sul proibisonisme,
accordt che sonn fondali prEapio. s
cominzioni del genere propugnate (al-
menol dogli Stati pid fort, e o parte cia
non precisamente vietano il reginge i
samminislrazione controllata, Al rguar
Ao va aggivnto che o Staw non ha ob-
bliuhi costituxinnali di impiegare sanzin-
i o misure negadive al fine di tutelare
beni ¢ interessi sia pur di rilevanza costi.
lusionale (401,

Conmaue, si mporebbe di chie.
dersi se davvers convensa alla collert-
vita, ollie che subire la grande massa di
reali commess dal drogali,. mantenere
un vegime che, delerminando 'acey
muleione illecita i grandi nochezze, &
wier dei fatlon vilevanti di condizdomsg
rentd illecita dell voonomis nAzionale
@ con it dello stesso polere statale @ oo
wionale da parte delle grandi associazio
0l a delinguere, nuna Prospettiva rea-
listica, il regine proibizionistico ha o
me probabilita di diventare, da tellarata
condiione favorevole dell affermars di
siffatte assuciaziond, una condisione di
rettarente o indiretamente i nposta da
questuldme, F eié & lanm vero ohe ci
s dovralibe interrogare, inolive, sy
evenluali reazioni “provenive” delle o
sAnizzazion criminali i fronle a ser
tentativi di introdure Fesie o
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prodbaaarsla, nonché suprevedibib el
feth di un reqgime siffatto sullo “sposta
mente” della criminalily  crganicatn
werrsn altr settor delinquenziali (seque-
str, rapine, estarsiond, etc.), Bu gquesto
presupposta potrebbe prohlarsi, ra lal-
trex, wna scelta di campe tra lo probabili
vittime: clel! attivity criminale.

Il Imboccata la via del proibizicn
atngr w1 rall e tresenre la solusome che
medglio consenta al contempa di limitare
batfico e conswmo e di tentare di vabi-
litare 1 comsnmator, con la consapee-
lozza pord che ali stromentt prescelt
solfvono inoconcrele di lrmb el da Tro-
srrarve veciprocaments 1 risparivi scopl,
cosicché sl renderanno necessarie con-
Firme revisioni della regolamentazinne
adottata, rivalte a far frionte, ma solo sul
piang delle conlingenle @mergenes, @
iannnsi effetti della seqnalata conmad-
diziome pratica e i principio, con gli ul-
lernon goastt che Dintervento argente
pud cagionare specie gquando, ed é il
pit delle volte - dale . Pemergense - le
tecniche di intervento non sono ado-
guataments meditate,

al Sul versante dolla consapovoleszza
dei limit alla perseguibilith dello scopao
rechieativo mediante misure penal-pre-
venrtive, sl é accemnate alla circoslanza
chie I leegge del "N esprime un coneetto
limitarn di dabilitaziono. Cosa i inten
de, dungue, per “progtamoma lerapeuli-
ooy e soncio-riabilitathvn "y

Fud sorprendere 'aftermazions che
len e ercdootlen reean urses rna cluse nosnom:
ben distinte. L'art. 122 cu. estende la
portata cel progranma ling ol *prena -
sermento sociale atraversa ovienta-
mento o la formazions professionale
el Mo Uael, 123 precsa che gquanda
s tratt di programma definito all'intor-
no delle procedure di applicasione o so-
spensions daell eseourione i sanzioni,
[Multimazione del progranuma’ coincide
con la foessaaome o1 assuneone delle
sostanze stupefacond o peicatrope]”.

mreressa gqui. in prime luogo, la se-
conda defimizione, [nsintesi, a parte ['e-
gpuivocita della Tormuala, purin cas gra
para sifficiente la disintossicazione/di
sassuelasione, lino alleliminmaone del-
la mera dipendenza fisica, Come s sa,
la “rorapia” =i svolge, pur in casi qrav,
el areer i un nurmeee limtalo di giore,
girca un mese al massimo. Una volta
eseguita la Mterapia”s sl pongona 1 oven
prohlemi i viakilitarione, ma di questd
"apparato repressive preventivo deve
disinieressarsi.

[a panihilita del consumatore di deo-
ga serve dungue a creare 'occasione
el "eonlatn” ma consuamatore 8 autor-
14 sanitaria, ¢ a presidiare (saltanta) Pav
wiv) el rapporo rabililalne.

Sul significate della prima definizione
o il caso di sollarmarsi, essendo evi-
demi gl obiethul ma anche i limin del
saruizin socio-sanitatn, Quel che inte
remsn sednalare @l pericolo che Uiione
amministrativa si dedichi in prevalenza
ai casi di tossicodipendenza pervenuli
Irarmte Uapnarato repressivg, ocoupan-
dosene sedamente saltanto fino al mo-
menko i el se oe cceupn al conlempe,
e a condiziane che se ne accupd, Daclo-
vitd prefettizia o giudiziaria,

MNom s pd sotioualutare che effetin
indiretto delle misure “contre” il tossico
dipendente poirebbe easere 0 contredlo
sull' operate del servizio sanitadin da
parte delle predette autority, controllo
chi oy prer sés svoloe una funmene incen-
vzt

Mo pobebbe prolilarst uno scella i
camype tra i tossicodipendent presenta-
tisl spontancamente e quelli inviati dal-
Vantorita, comal rsehio - e molto dipen-
dard dad datl quantitativi -, che i sorvizi
siriducan - pilodi quanio gia non lanno
- 7 perseguive 1 visultat vichicsti dall’a
126 Lo,

b Satto il profila della contraddizione
tra prevenzione e repressions, amble-
matica & la sitnazions dei tossicodipan-
denti detenuti o destinati a esplare una

dossier



pana detentiva,

Archie | nesd istituti introdott con ba
nforma, tendent (solo) o ndumre il oo
mero dei lossicodipendent in carcere,
st seltanto un palliativo mal reslizza-
to, nellalogica dell’ordmamento. Infarti,
allo stale attuale dalla legisiazione, dal
punter di vista dell’ ardinamento penale
[ amministralive-sanzionatorol in ge-
nere il lsseodipendente & perun verseo
un individuo svanlaguiato, in quanto i
sUC slalo non eaclude di principio T ea-
pacits di essere destinalario dei coman
di e quindi delle sanzioni (e comungue
Pus essere causa delle condizioni che
legitimans  applicazaone i misure
preventivel, @ perlaltro versa an indivi-
duo faveorito, perche in ragome del suo
stato, e in dali hmiti peraltre sempre
mene ristriat, & sotvatto alla pens de-
tentiva sol che si prest all'avvio di pro
aramimd mvoll alla risccializzazione, 11
che: m pratica signitica che ner detti limiti
il tossicodipendente pud delinguers
pressochd impunemente, conlidande
rel fatto che troverd sempre una legitt
i wia i salvezza (711).

Non & ancora malusale il tempo per
lntroduzione, che parrebbe pil coe-
el ':]| LA Callsa E,"Sj.mt,"l}l.fﬂ COET-
nente determinali reati collegati al pro
Prio stalo i ossicodipendonza, & por
legata all'intrapresa del programma so
clo-rabilitalivie. Ta miova legge ha in-
lrodeslles, per deth veati @ sul presuppo-
sto dell'intrapresa del prograrmima, la
sospensione  condizionale  dell esecn-
zione dalla pena lart, 90 5.0

Sivuole, dungue, ancara, manteneare
il proclama che il tossicodipeidente &
punito. Per evitare Lo criminalizzasdone,
stinserscono sospensiont in fase O ese-
custome della pena, lascianda cradare,
per salvare | princim, che la pena rivived
s il programma fallisce o in caso dncar
fva condotta, mentre in realts cia va
contro Pobiettivo di sottrarre il drogalo
al careere; ma, tramite le molte risorse
della legge e, inmancanza, con apposili
inlervent legislatvi clememsali, st ten-

L

dera semnpre a scarcerare, indipenden-
temente dall'iter riabilitatiee,

Aovader hene, & in gioco non tanlo 1a
nahilitazione dei singoli, quanto la stes
sa governabilili delle carceri (42}, Ma
alla tolleranza per il consumo, di o si
& datto, st aggiunge la lelleranza deirea
i commessi per finanziare 1 proprio
CUTISTITIO,

) Ademe misure, dungue, Tavorisco-
no la perpetrazicne di reati allo stesse
modo di un'esimente generalizzato. E,
T, Bon o coordinagly con el
mia esistentl. La sospensiona condizio-
tale dell'eseruzione della pena ne con-
fromti del lessicodipendente che valon
tariamenle 51 soettoponga a prodranima
riabilitativo, ¢ benelicio che riguarda,
tra laltro, sougell che potrebbero truire
invece, volendo, della quasi analoga
misura alternativa dell’nffidamente in
prova al servizic pubblico per finalith Le-
rapreniica fart. A7 bis ordinam, penit) -
a parte reslando le difficolthy di coordi-
narnento della nuova causa sospensiva
con la sospensione condizinnale della
Pena disciplmata dal codice (arl, 163 ax,
o (4930 -

Man & invero alfatio chiaro, Houardo
a delt sttt data anche Ja dillicolia di
comparazions  delle diverse tecniche
normative neentivant o premiali aded-
tate per eonseauire i buonas sostanza lo
stesso risultalo, in base a quali esigenze
sigshficherebbe la prospellsaons
dellaltermativa tra... le alternative, ni
colmnungue per aquale mathea i tossico-
dipendente, cosi come ch ko assiste in
campo legale, doviebbe essere “co-
sleella” 4 scelte del genere, E stalo rile-
vato che in definitiva 1l primo sHuto
compaorla magaion tachi del secondeo,
sotto il profile della riviviscenza della
pena in caso di catliva condotta, sicche
Popeione in favore del primne da parte
dellinteressato e di ohi 1o consiglia i
Penderehbe da una proanosi favorevo-
ler cdi atfidabilita (auto-prognos. . e auto.
diagnosi!) in ordine alla futurs buona




condatta (41}, Una prognosi del genere,
eode aggiungere, dole le carallerisbiche
dellindmidue in considerazione, non
s chances di essera, essa stessa,... alli-
dalale.

Ad oghi modo, se coststarme le cosa,
stamo dasvero in presena Jiano spel-
tacolare wsempio i contorsionisma
giurddica,

Che garanzie pud dare [ scommessa
del tossicodipendente su s stesso non
che sulla capacita dello Stato o [ormivgh
acleguatt mezz di riahilitazione? Potrail
giadice ritenere che un eventuale falli-
menio @ inpulebile allo Stato prattoste
che all'individuo, ¢ con quali conse
quenze?

Sul pane givndico il legislatore sia
ben premunito contro clbiszioni del ge-
nere, precisando, corme s @ derro, che
il programma consiste nella mera disin
tossicazione, che di solito viene conse-
ouila. Formalmente 1a richiesta dii 5o-
spensione della pena poaggia sul libere
consenso, @ parlanto neade sul Achie-
dente il vischio di vivisconza della pena
in caso di cormmissioneg di nuowi rear.

dl Analoghe consideraziond valgono
con rilerimenloal prouramme nabilitasi-
vo che “sostituisce” lo sanzioni amrnind
strative o pene-misure da irrogare per
i o llerita detenzinnedconsuma (di
dose media giomaliera destinata ad wso
versonale), lramile lo sospensiong del
procedimento prefettizio o giudiziario
prima dell’irrogazione della sanzinne o
prema-tnsura (artt The 76T una per-
gona che la stossa legoe riconosce come
bisoanoaa di un programms riabi st
socio-sanitario, @ gravata da scelio di
cui, inrealtd, non & nogrado nemimena
i alferrare © termini eszenziali,

Secondo il nostro sistema, i pro
gramuna & delinibdle come una rmisura
unica & rempao indefarminato (sanzione
+ misura di sicurezza), disposla anticipa-
larnente e via comdizionalmente sosti-
tutiva tispetto alla sanzione o pena-mi-
sura per Uillecile i delermedoonsia-

Mo, la quale o timeane o prasidiame: e-
seclFone oome in fase “gludiziaria™
art. 76 ), o & assorbita da allye pene-
risure avent loestesso seopn, ma pii
agravi - ¢ fali in funzione di un maggior
rigore coercillvo - icome o loss "prefets
la”, com rifermentn 2l “passagoio” alla
fase gindidaria tramite Uillecito di inler-
rugione del prograranan senes gicsm
mnativa).

L'opeione per 1l programma & ade-
guatarmente “incentivata” dalla lagge,
spacia in fase “giudiziaria”, laddove al-
ternaliva proposls comprende (nel no-
wern di continaia di possibilital) la sog
gezione & tutte e nove le pene-rmsure
principali - ¢l gindice non pare tenuto
arivelare in anticipo quale siainconcre-
w L pena adeyuala ol casal [ premio
per la consequita dabdlilastione consiste
pella nonmregaeione Jdelle saneont o
misure prenme che assume veste pro-
ceseale di “archivazione”,

Cuasdo Uallernalveg del programma
s1opresenta in fase “prefotiza” {ar 75
tal, la scelte & irreversibile nel senso
he [ sottrazione al programima cost-
tuizce un illecito colpito pil gravemente
i queelle wiin commesse {che & "assorhi-
oy ddal primel.

I bucna sostaned. una volla espresso
il comsenza la sogoesione al trattamento
& ohbligatora, ¢ in definitiva il consu-
madoee, lramile la rchiesta-consenso,
aszume un obbliqazione di tisultato e s
determina con cid all’awlo-sollaposizio-
nez alla rinacoia di pena-misura in caso
di mancato consegquimento dello sco-
P,
Chaeste & uno dei frddl dal connubio
tra la tantasia italica @ modalli iimpodai
i olreoeeana fconditional diversion ¢
informal probation), modelli acitica-
mente recepili guando gin nel Pacse di
oigine era chiara la loro inadeguatezza,
oltre che la consequenza di non Lrasou-
rabili violaziam di principd fondamantali
{15}

Ma Tobbloo i sollostare al trara-
mento vieducativo cmerge anche nel

dossier



linnowvaczione chie st allapice di gquesrta
larragmesn sisterma,

Con riferimento al realo diilkeoala de-
teraoned consumo @ a quello di intem
zione del programma tabilitalive, sor
state intradolie, come accennato, nowve
ridsare principali, che sono vere @ pro
prie pene carallerzzale dal Taito di non
essere del tipo tradizionale - detontive
o pecuniarie (&) | e di presentare, al-
cune, una spiccala athhidine rieducati-
va (poes Pallidarmento in prova al sernd
zic seciale, il lavors soshiluliee), mentre
allre dimostrana una provalento ten
denza alla sola neutralizzazione - tutte
comungue assoleend allo seopo afflit-
lgr-ratriburive -

Le nuove pene rieducilive renhsmnn
il modelle della misura unica a tempo
determinato ¢ a contenulo ralibutivo-
rleducative mscindibile (47, Cosi, Ja
sogaerinne al trattamento reducative &
imposta al condannatu, conteo il prinei-
pie secondo cni & indispensabile 1 eon
sensa AL Chi, infatt, non osserva le
[Presriain chmesrment una pena siffat-
ta, & punite con Vamesta o con Uam-
menca lart, 7o oo, 12 L), ood con una
nena fradiziomale. Ouesta perd non te
ne luoao della pena misura, alla guale
Uinleressalo resta pur sermpriz sovaetio,
#in caso poes. d persistents ritiuto di as-
soggettanvicist, polea di nuowvo meorrerse
nella pema radizionale, e cosivia inuna
sotprendente spirale di condanne.

I modelle adatat prevede dungue,
a chinsura, una pena tradizionale che,
in una prospellive inlemaments i
toerenle ¢ nspetiosa dei principl, sareh
ke stala meglic collocata come pena
principale per fam di consumeo, ote,
eol corredo di misure sostitutive di lipo
cotrispondents alle  aclierme  misure
primoipali deducative, ma disposte dal
gidice col consenso dell’inleressale -
le risure di aliro fipo imanendo misure
rrincipali (insostuibili} in altermativa (o
anche i congivnzione] alla pena fradi-
sivnale {sosrituihile),

Comungue, sul piane delle nosme,

laddeve s ragiona in “tempo reale”, le
nuove riisure polrebbers apparire ben
presidiate, anche in considerarione del-
la eliminazione di ound bensefion so-
spemsiver. T fatio, ned tempd lunghd della
macchina gmdazmna. trarnite i nume-
rosl meccansmi processuali. indulgen-
Fiali. ete, Vassistenza di un legale esper
to (3% sard presurnibilmente ingrado di
garanlite Naffrancaments da oqni sog
mione.

Silvie Riondato
Ao rairiato
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