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DIRETTIVE COMUMNITARIE E INTERFRETAZIONE DELLE NORME PENALI
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1, - In una recente promunzia, & Corle di cassazione (V) ha per la prima volta csa-
minaro approedonditamente 1l problema posto in diritro penale dalla pravica, gid after-
mazasi seprarmirto nella giunsprudenza di merito, di interpretare le normu imerinnaln
c1 alla luce delle dirertive comunitaric ¢ in moedo Lale da estendere Pares della punibili-
(2],

1a Corte ha ribadiie Uesigenza di rispertare 1 valor fondamentali dell'ordinamento
e prima di turte il principio di stretta fogalitd che - nota la Corte - & un principio fon-
damentale ricomosciura anche in dinicto comunitano, Per la Corte, le divettive comunt-
tarie non soug dirstiamente applicabili per dererminare o sggravare la responsabilita
penale indipendentemente ds una legge emanara per atrnarle, ¢ il gludice nen duve e
dere il campa della produgione nomualiva tamite la considerazione di una directiva
non trasposta, punendo un fatto non sespressamentes previsto dalla legge come reato,
ma deve applicare e nonme merimnalsc «cosi come sonos.

N s pen, see, T 26 gionne L3997, Aped, o Ed g ¢ precesrsy |98, 20 5, 611 voo e s
lesse commimeizio

P, per es, el pionisgdenza kahana, Fren Temnd, 24 sertembre 1992, Gt do D g o
iy 1995, 3815 Peer Ternd, ¥ mennaie 1993 Sanlella i (0 s o dni, 1994, 381 con commento di ML
CASTELLANETA, Fofisais o sasterie prime sevomelavie; i atianaions dperedalile Tale plation 1 & mantlestats
quatide eorrz questisnl pregivedtaali G sateria amlbientale sons stale soloposts alla Corte di Giustia
dla parle ddi ginded iraban, p.oes. riguarde alla nozione & silvi cie gl dessi gindien tendevans a
coheepire estcnaivamente subls sveri del diviua eomnizana - 11 che lu vovare conferma da pacce della
Cunte i Givstizia (€GO, 2R marze 1990, 208207799, Vessose ¢ Zaetli, v Revedi 1990, 1474 - v,
inaltre, le conclusivni dell'A 0. Javobs nella siesa cansa, don 1471; GHCE, 28 moarze [990, 338788, Za
Tett e o Sreed TS 131EL | nsulean onenuts dal giedicl taliao e canpo canmiitann sone
stant valorueean nello stesse sense. penalistice anche day giodiv] tedeschn, compreso 1l frndlergerichibel
fr per bulth, voilicanente, TL Ui, sue Safbaesboneeivnden richdindeatonfirmen Awdyung
deaiechier Sevaffarsebefion, in AL 1993, 4211 Dlierden indicazion saranna date nel prosicgue del livo-
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MNella specie, si trattava di qualificare il fatto di smalvi: 1CRLD, SenEa AUtOrZEaLIons,
di nfwn consistents in residui pulvirulent derrvanti da rotlamazione d; autoveicoli, gii
previsio come rearer di smaltimenta di il tassico-nocrv dagli arte, 16 ¢ 26 AT, 1,
1571982, Secondo [a Cotte, rale fa1lo non ¢ Pit contemplag come reate a sesuiln della
riforma legislativa concernente 1 138ur pericalosy, attuata con 1l d. Tos. 5 febbraio | e,
1. 22, che ha abrogare L disapling previgente ¢ ha introdotle una faetispecie penale (agt,
51 Tete. by nferentesi tassativamente ai riliue pericalosy di cui all'elenco prevista nell’Al-
legate D allo stesso decrero, 114 1 qual nen compason i predet residu,

I giudice du merira (4 aveva, invece, ritenuro che tale Allegata e tn generale il nuo-
vo decreto sur rifinti, essendo stad concepiti in attuazione i dicellive comunitane 1n
materia i rifint (in particolars, la du. 91 FER CLE von i relativi elenchi, e [a COnsUEen-
te deisione del Consiglin 22 dicemhre 1924, 904, dowessero essere interpretat nel
sensa che Pelenca dei rifiun pericolasi, identico a aquello di fonte comuitaria, non fosse
tassativo, Secondo Lo stesso gindice, (2 direetiva non escluderehbe che gli Srat rengano
pericolost ulteriont upt Ji rifiuto olire 1 Auelli nominar, siccheé n definitiva 1 criter] d;
lermazinne dell'clenca sarebberes rilevans al fne delllindividuazione della pericolasiis
di vn rifiuto, ancorché si cate di rfiuto non nominale, © come tall sarchhero applicubi-
li immediatamente da parre del giud e penals.

CQui interessy soprattutto inquadrare nells sistemaries der rapportd tra dinitto pena
le ¢ diritto comunitario la acosrruzione operara dalla Suprema Coree riyuarda alle 1y
gioni che unpediscono al gudice petale di nrilizzare le direttive w [unzione eslesiva
della punibilitd. Quanto al caso o spucte, 51 put fin d'ora noture che esso & di facile so
lusione, come peraltro emergerd anche das riliev) che v ol seguirannn. Inverg, i
givrdice di merita non ha ben ealte Ly creostatiza che Felenco in questione & maperios ad
ulterion, ma sen obiizatore, discrezionali deterininazioni normutive it peirie dello Seavo
sembra 0 merito al novern der rifiu pericole
delle determinuziani esistents fino a che [g Srat
di trasposiziome, non lo estenda

8L, MENLE fmane schivsos mel comting
0, dopo averler tecenilo, o nellatto stesso

(v almena Lo a che la stessa Comumils Lurnea
noi [ ampli. E cliuaro che elenco dei tifinl in fuestions nasce tassativo gid in dingo
Lutumirario, nonestante s cerredata da dererminate procedure nvelee allageiorma-
mente e alladanamenio i divies

1 R T T T | : i -
© tnwerne. C36 basta g inficiare 1] perentso argomentari-
wor del wiudice di e

rite, senza ciod che sia necessario impeguare la connala, pectiliare,
essgenza distrela legalitd propria dell'ambite penalistice, dalla quale porrebhe darivary,
fra l'altro, che nn elence dowrebbe essere assunto wome tassativo dalla norma penale (e
dall'inwerprete della norma medesuna, se il date wesenale lo consenre, come nel casa de
niliuti perieolost), temnstante esso sia da considerase sapetlie in sede exlrapenale.
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DILETTIVE COMUNITARIE T INTERIRE LAZIDMNE DELLE NORKMT PENALL I &7

2. - Llinquadramente de problemi suseirar dalle diretuve comunitarie in amhbato
penale richiede una sia pur sintetica premessa sulle questinni di tondo che attengeno al
tema dellinHuensa del diritte comunitario sul diritto penale dell’sconomia,

Uindividuazione dei rapporti tra diritro comunitane ¢ diritto penale dipende o
senetalmente dalla tisalizione del problema se ed eventalmente in che limiu la CE sia
dorara di competenza penale (potestd punirea comunilaria). Cic & emerse fin dalle pri-
e teattaziont sul tema, susciate propria da manifestazion di influenza del diritro pe-
wale sul versanti «economivis del dinlo penale (7% Se ne & avuta conlerma dalle sucees-
sive, approlundue indagini (/) & via wia dalla onman [olissima messe di contribud s

teria — apers di caratiers generale ¥) oppure mirann a parlicolart aspetti o settori del di-
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ritta penale delleconomia, nel quali si & dispiegata netdenza del diito comunitario &)

- Lnnparranza del 1ema vmerge, infine, nei coneriburt seaturiti dalla REMIpTE Ul viva ats
tenzone della dotlring internazionalista ¢ comunitarista per i profili penali del diritee
aomunitang ).
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[2 da chiedersi, quindi, se la sovranitd penale sia rimasta jncardinala 1o capo agli
Stali o se appartenga in qualehe misura alle Comunitd, la misura delfa ripartiziene d
sovranits essendo [ssata dalle attribuzioni di compelenza conlenute nei vari frareati co-
munitati che hanne dato vila alla scostituzions comunirarias (49).

Il problema della comperenza penale si pone, tra Talero, rispetto a1 vasi i ed.in
fluenza del dintto comunitario sul dirirte penale nazionale, tra 1 quali ¢ in ipotes da
anneverare quello m esame concernente le dirertive. 51 Lratla di casi che in vid di prima
approssimazione possono mdicarst come caratterizzati dall'instaurars: di un rapporto
tra una disposizione penale nazienale ¢ una disposizione comunitaria, raprorte o L
al quale si dererming normatreamente Parea della punibiliti/non punibilita. Con rigitars
do alle diretiive, s ne esamineranno laluni imporeant profill, sopratiulw al fine di far
luce sull'ampiczza dei pateri che il diritle comunitano conferisee al gindics imterno (au-
che) penale mosede di iterpretazione della norma penale pazionale (13), s0i comaeguent
rapporti com la Corte di Giusuzia delle Comunitd europee, ¢ quinds sulla peculiare rile-
vanza che il potere gdiziario asswne nello seiluppo del diritro comunitano in ambito
penalistico, St not stbitn, a questultimo riguande, che il potere gindiziario € Funico po-
rere funzionalinente unitario nel sistema della Comumtd - lale non & né 'Esecutivo né
i Legistativer (12).

Quest'ultimo rilieva apre una serie di pur sintetiche considerazioni prehiminan che
si impongono nguardo all'apprezzamente della guestione chie ¢l oecupa. Limitiame il
catipo di osservazione sopratlutto a quanto riguarda la Comuniti Eutopea (gid Comu-
LG economica europen).

a} Ta Comumitd ha solunte le comperanze che le sonw attrbuite tramite 1 relativ
trattati {prineipio delia limitata altnbuzione di competenze). Peraltro, Pinterpretazione
det Lrallaty, per come si & dercrminara nel dinitio vivente, ¢ di tipo estensivo ¢ finance
analogice, ¢l leva soprattutto sul raggiungimento degli scopt comunitari. Alla luce di
tali seapi e tramire i festi chie descrivono le comperenze aesprosses o sesplicites, si desue
mono competenze implicire.

Comuneue, soltanta sulla hase delle competenge gastentd a fonte comuniraria le-
aittimamente produce dintie comunitario derivaro (trannie regolament ¢ direttive, per
guel che qui soprattutto inderessa), € sempre che risulting sisperrati wltenion limit, come
sopraltutto il principio di sussidiarictd dellazione comunitaria {art. B TIIE; arl 36
T.CE), nemchd 1 duntl umani fondamenrali ed inviolalil che lormane parte inteptanie
del dirittn comunitario, In guanlo slano principl generali del dintte comumlane {art
163 1 C art. Topar. 2 TR

per b Do CRE T Foueln {]_:'u.u'l:i-r.-\.:: neeirer], [99, 165 A BLECEMARM, Ly -':'r-:'l"-*-!'rn':-:"q'-:'-".'.'.r.'g e
st Serefferkis dsrc i eroapciiche Gemetnschafirechy, T W RRRRE - WeLr (hsz, v, Bessgsse sur
Stz niehaft, Fessebeifi [ Stree o Wl Hatdelberg (Muclier), 1993, LOF o Tesalkey, L sanction
wins Fegdrartian s wde dvadl CoRUEHRITING, i dte alie ewe, 1992 AT ML ALLERG, By Heuvag der Strafreckis
zar enropastichen Sntepection, W0 20 1993, T

.:'|':'] IR ATO, (:mll;‘r.gmijz,n cir, 19 s, winle Jrer quanta segue nel resto,

() Restaa pacte, s eepadra nella stessa problematiea di foeds, o questione se la direttiva
aasea detrare infere forme petali, imponendo ol St wembe g trasporle. Sul penie al Lzwda a5
Rty Comertenne, vl 127 s 161 s

(1% Sl punie v, di recenee, 1 PERNICE, P Clie (iviale im ensapaeichen Verfammgvertemd,
Firngareckd, 1986, 7.
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Peraltro, Pingresso dei diriog fendamental nel dirina COMUNItAND COMPeTta 1
atfievolimento del runla sparitorio del prinapic di competenza,
che snn ordinamento che si assume fondato st il fone
prende da sulo e non o sone ritagh al suer internos {19), In fuusta prospetliva, alls can
siderazione dei dinli fondamentali in sense sugeeteivo, secondo Uispiazione liberale
clie ne vivifica supratiuteo 1l carattere di difi della chless, si aggiunge
N Senso ogwertive, per cui tali disig agiscono anche in funzione di fondumento dey
pubblici poreri ¢ della relativa attvitd rivole 4 tutelarli (penalmente, se oyl case) (1),

b) La seluzione del problema se una data compeleni penale spettt alla Comuniri
porrebbe varare, re Valizo, secanda che # aseuma il punte di vista Jdel divitte comunita

rio o il punto di vista del diritto nazionale Mow & quindy, escluse un coullito ra ondi-
namenti.

nel senso, al limite
armentali le compelenae e le

In consideraszione

81 rammenta, al riguardo, che da un laro §] dinilto comunitane prerende Iy su [re-
mazia (perlino) sulle costituzionl nazienali — ne sonr espressiont 11 noto wprimates del
diritte comunitario sul diritn nawionale, o a date condizon, a diretiy applicabilig ¢
duretta efficacia delle norme coTnunitarie, nonchs, di conseptiensa, |
carione del diritre nazionale incompatihile col dintto COMIITio:
stituzioni nazionali, u lors volta, prerendono o legittimare le m
mazia del diritto comunitario, conferendo oific
conferimenio,

c} Un eventuale conflitta sard risolio da ciascun interprete (sindacato diffuse sully
vahiditd defle norme), compreso 1l gindice inlerno, secandu la [ropria wwneezione del di-
ritlo. Non esiste, infarti, né un superiore diricta sseritlos né una fallra) superiore aurnri-
L costituila, che stano destinani a stabilire super partes (e tanto mena con ef fwacia sro
sraies) la ripartizione di epMmpetense tra comuniti e Stati membri {ovvero: guanda sia da
osservare il dirilto nazionale ¢ quanda il diritre comuntaring {15).

it i parricolare, il gindice inerme & a1 conlemper gludice nazionale ¢ pindice co
mumitano {14, dall'vn ¢ dalf'alti ordinamento chiamare a proprio gludice. [ pindice
stabilisee quale sia Pordinamento compelente. Egli & 0l fartare del
quando decide 1 rappaort di prew

14 = A L 1
whbblign di dusappli
L] 4
dall*alire laro, e oo
anifestuzioni di supre
aC1a at lrartati, e sempre nei [imig del

seoarding mentos,
alenza - ¢ la decisione rimane anworata al case Loncreto,

L chiaro, allora, che in presenza, per esempin, di due
della Corre costituzionale o della Corre di Cussarione, e una della Conie comnitar, fo
quali esprimane confliggent rivendicazioni di sovramta, il terzo che decide finivee rol
proporst quale vero soviano. Qualora, mveee, le due decision) wneardine [eal. coneor

ventristanly decisiont, yna

V50 FCAPEERANG, T aivites defi o o 0 Fifdnisbarione s b dstnlugicde dlel divitée mprario comunits
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dates grunsprudenziale (19)], sard con cid costiruita una base pio solida per la riduzione
ad units che insepprinmmbilmente interprete in genere persegue, nonoslante la consape
volezza del c.d. policentrismo delle font (1#), ovvero del pluralisme givridico.

d] Sulla base delle espaste premesse, pud agevolmente comprendersi che, se il dirti-
ter comunitario apuisse una dimensione pluralistica del dirttro penale (0 Lo ncrementas-
s, ammesso che ale dimensione g per alln verst esista), allora ne deriverchbe Tacuies
di delicate questioni in tema di eonoscenza v quingh cerlezza del dintto penale, Tali que-
stioni rimarranno in questa sede soltanto accennate, anche perchi nleressa, plutiosto, e
videnziare Pesistenza di termini sulls base dei quali esse effertivamente st propongono
all'attenzione dell'operatare del diritro comunitano w campo penalistico, nonche de
rermini che ner nspettivi ordinamenti assergono a principt di soluzione.

In tpuesta prospetliva, liova luogo Paveertenza che i problemi penalisticr che siano
suscitati dal diriten comunitarie non wllerane soluziont fondate sy acritiche applica-
siont di pregiudiziali concezinni verrenti sul canony (i legalitd penale, specie se si trarti
di impicgare i canoune di legalicd penale staeale {arr. 25 Cost), Nel momento del con-
fronto e in gquelle della seelea tra Ta legalild comunitaria ¢ Ly legalitd srarale, che solende
I'spzsone in tema di competenza-sovranicd, ta legalitd costitusce non gid il principia di
seluziome, benst parte del problema di dirivto - che, com'é noto, sul versante del diriteo
italiane cerea |a propria solumone nell'ar. 11 Cost, seconda la resi deminante ¢ orma
radicatast pacificamente nella glurisprudenea (12). Come emergerd nel caso nostro, il di-
ritte comuniluo - almeno per quanta ne ritiene la Corte d1 Giustias — pretende che le
proprie norme abhbiane influenza penale (), anche determinandn il significate delle
novnwe penali nazionals il divitre penale naaionaly, dal camo suo, rivendicy alle proprie
norme la definizione dellares della punihilitd, mentre perd non nesce ad espungere as
solutarmente il conlibulo spenalizzantes del diritto comunitario.

3. = Quanlo Linera rilevato rende ragions dell’esigenza metalologica de nparlire
almenn rendenzialmente Pesposizione secondo, da un late, il punto di visra del dirito
comunitario, ¢ dall'alera laro il puno di visa del dinde nazionals, senza peraltro perde-
e i vista eventuali nessi Affrontiame il rema, in prime Juogo, nella prospetliva comu
nicaria.

a) Uno ded limiri al dispicgamento del dintle comunitario in ambito penale deri-
va, alla stregua del diritea cormunirario, dal principio penaly comuntlarg di legalitd, che
la Corte di Crustizia ha i pid occasiont ribadite: sina sanzions, anche 4 natuza non
penale, pud essere indlitla solo quando abbia un fondamento giuridicn chiaro ed inequ-
vocow, sia pur che tale fondamento risulti a seguito i mlerprelazions secondo sletteras,
winantbeslos @ esoapoe (21,

TV ARG aperd
St el dhviea comminario, 10 M it dli paddd cone 1991 155w
(8 al igumde, per ralune interessantt notazionl con rferimente ol pote gonsdizosale, 5.

i fendinentati delle Chisttwzione ialiarin cwrvane (rom wew poeioale) el

SEREAE, Dlemiooiazid, roenarit popelare o glirisaiciane, 0 Ot Ot e 3, L9H7, 429,

(9 R Rimeat o, Ceppetenea, cit, 231 ss,
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U COOE, 25 settenlae 1984, 11743, Karl Konecke GmbH & Co. KG, in Rigcepla, 1984, 3291,
paite 11,
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MNellambato der rappart tea diritte comuitario e dirirra penale nazionale, la Cor-
te ha chiarita che i principi comunitart di certerza del diritto e di wtela det singoli esie
gane che, net selton disciplinati dal dirivte comunitario, le nonme degli Srati membri
stano formulate moun modo non squiveco che consenta agli interessati di conoscere |
propri dinrtt ed obhlighi in mede chiuro ¢ procise © a1 piudiel nazionali di garantirne
ewsservaneza ().

W vl erimmen sine fege, nella specie del canone o determinaressa, & stato cons
deralo purfing con riferimento a previsiom wnunirarie di tipe punitive correlute 1 di-
vieri incardinat immedistamente net Tratan {are 86 TCE, L di coneorrenza, ¢
diritto derivato), ¢ non senza rilevare correlazioni col prncipio di calpevolezia sotto
produlo dell’ignoranz o errare di dino {23,

Raguardo alle diretrive, la Cone comuniraria ha pitt volte ribadito che esse nom so-
ey in graco dy sé di Tondare o aggravare la responsabilisi penale. La Coree, nemostante
ahbia sempre allenmate che le direnive devono essers considerate nel mementa in cui la
legge penale nazionale viene interpretata (interpratazione conforme alle cirettive], 1 oy
servanza dell’abhlige di cd. fedeltd comunitaria (arr. 5 T.CE) che weombe su turti gli
argani dalle Stato membro, tuttavia ne ha circoseriten i) ruolo precisande che il fana pe-
nalmente nlevante deve emergere dalla legge penale nazionale, funrl da interpretazion:
estensive {4},

(323 GO 21 glugno 1988, 230786, CommisainmeTllia, e Saevndn, LU, 224

{5 CGCE, 13 febbirin 1979, 35/75, Holfman-La Kache & O AGAComaiune, o S,
P BT 55T s v anchie le conclusiond dell'ALL Reiall, w593 o, Per ult, cilievs = ind:, B R
DT, Comprrensa pendls, aty 9% 176, G SRass0, Coim i ewruior v v o, o 98 0 108,

OO 2 ot 1996, 73505 ¢ 4, Prac, st e Sivive pes, ¢ process, TR, 0,3,
W faolu massma. La soitenia & pubblicars fedesteser e 1 T9UT, 1248 o Dnbblipn Je] sivdies nazio-
naie di silerivs: al eontenntu della divettiva nell'inzerprerare b peitivent norme di divits namanale in

eomi i suni limisi, in partcolare nel casa i vl silfaton interpretazione abhia Vettetto i determinate o
ggravare, in base alladivetliva e mdipendenterente da una legze imanaa per ln sua ataamene, laoe
spratmalalitg di colero che agiscona m visliione delle sue disposiziont. el casn che verte sll'vsrepsio-
ne della responsabalish proale dseltane daoana legge adattn per Lasporre una ditsttiva, 1 penc pin
gerwiale del dicteo che ording di von applivae b lagge periale in mode esensvn liscagive dell'imp-
tazo, eotollarm del prneipio o lagalisi del read ¢ delle pene, ¢ [ i generale del principio d1 certemm
del dinitio, ¢ ddesumibile anche dall'ar. 7 delin Cotveione earopea per I sabragoidin el disits de-
Puwome, osta g che stann intenlali puosedimenst perali o sepoeo dioan corportaments il eal caratsers
tin meda evidente dalls leppe Spetla ol gludice nazianale garantire il gispetiu o
tale principio in sede di mrerpretiong, slla luce del esto e delle firalivh della direttia, del divicte o
zlonale adeitarn pec attuars guessultimas (ol aprificaly anche comunitais dellar 7 CERT 1iedua
vt slalla Cores, v 5. landarn, Cosgotneg, cin, A0 CGUE, 26 sentemlne 1996, 168495, Poc.
petifdreata, o Aliviie gere e pracens, 19, 13, 307 (sala stz sLart, 3 odella daretriva 7644064,
canceseule linquimamento prevacatn da cerle sostanze pericolose searicate rellnbiente idrico dels
Comunitd, devesser sntepuetite nel sense che subsrding qusbia scuieo di cadnmiio, & prescindere dalls
cata i enbata in funziane dells stabilimente da ool proviens, al rilasan di o Previa autsrizzazione.
In manesra d tesposizione complen, enta ! sermine stalulivs, della stessa diretriva nanché della o
rettivie del Consglio 837313, concernente | valon limise ¢ gli obistrie 41 calita per gl searschi diocad-
mio, da parte di une state osmbee, untaatorisd pubblica 4 tale St non pud faz valere 1l dettn ol 3
ner canfront di un singolo, date che tale posaililith & prevista solo a Gavore dei stieali v net confront
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Tare che per tale obbligo debba essere prefinta linlerpretazione conforme al dirn
1o comunitario anche gquando yuest'ultima sia meno favorevole di una diversa inferpre-
razione che pur rsultershbe per ogni altee verso alwettanto hen sorretla dalia letrera del
la legpe nawionale

i notl che la Corte i Glustizia, nella menwionals decisione in catsa 74/95 (caso
c.d dui videsterminali), ha particolarmente stigmatizzato Ponealamento del gindiet ehe
utilizzane le dircllive, assieme alle relarive imterpretazioni delia sressa Corle, 1 funzione
correttiva della legge penale nazionale, Cid, peraltro, non unpedisee alla Corte comun-
tarin di conlinuare a fornire, in esito alla procedura per questione pregiudiziale {art, 177
T.CE), interpretasiom anche esstensive i disposizioni contenute in dirertive, clie 1 gradi-
<1 @ gibu wrilizzano ericilando corrispondentemenie I'interpretazione della loges pe-
nale nazionale in senso sravatorio piutlosto che in senso liberaworo (7). Invera, la Clorre
ridiene sulliciente che il testo di loge penale nazionale, pur presu secondo una lerura
non estensiva (2, sia in grado di fondare la tesponsabilitd penale sorreggendo ['tnterpre-
lazione scomunitarias che por orienterd 1l gdice nazionale,

Del resto, lobhlign di fedeltd comunizaria fonda una pretesa di penalizzazione da
sarre comumtat, compreso il devere del gudice di ricercare nell’'crdinamento naziena-

nime che consent al gindice monenale &1 eliminars disposieloni 1areme 10 CONIASL fon s disposi-
st i divestiva fion twasposta, qualn tale duposizions non possa esae fita valere dinangi al
wmdice nazionale, lebblign per gl Saan memnbi, derivante di tade divernva, di consgieirs 1l osultab da
guiest peeviale conte pute Febbligo lore aoposto dallart, 5 del Trattace di adotiare 1t 1 prosvedinen-
n pencrali o particolui atli o gerannre Cadempimento di fale ohbiliga valgono per tatzl gl orgai degh
Stati el e eomprest, nell'smbit 45 o competenza, queli siuriadizouli. Me consggue che,
renprrta o per quante possibile alla luee della lettera

pellappiicars 1l diiug narienals, 1 gludies deve
walelle seopo della divettiva per conseguine i nsultate perseuics da gquesl’nltima ¢ conlermarst permanto
alfart, 189, teran carma, del Uratrate, Tuttavia, silfatin ahbhgo del giudice navionale oot o limee
ipalom tale interpretazions comsponti che ad un singedn verga vbposle un nhilize previsto da wna dx

reTriva oI L prte et A maggior rgiene, qualoss ablna ['efferte di determie ooaggravare, m
frma della darettiva ¢ 10 mancaies G ena legpe emanata per laosua alluesione, L responsalilitd peoale
ey coluo ol ve trsgreduwesta le disposiaoni COOTL L muene 1067, 14486, Pretare i Saldgdtenati,
i feeedng L0EY, 2345 QOO & eiiohee 1957, 80786, Kolpigloos Mioegen, do, 197, ausd Tn ducta
a5 Riosnees, e cil, LA O GRASSD, Coeciried carapes, cib, 305 AL BERMARL, ¢« Prineind '
itz o divitge penale enrspen, i Ao Dnio. Ferrarg, 1 1988, 165 Pa uliennn proafils anche generali i

A
mstersa g ciret e w10 BALLARING, Dissaments of ofeciie samimtdri, it 70

{25 W, per es, dioweeente, obtre alle pronunzic segnataie 1 ot 2, CGUE, § feblratn . 1994,
2027594, Prow. pengfYan der Feeston, in Lk SR e, 15495, .1, #1, con ranie. S ol .

(25 Plesta u pazie ] iiliewn che 11 Corte finisce addinitiun, e 1l rifiue dellinrerpretazions
penale estersne, et sivelusionase il metodo interpretate pale che, awhe o gnescindere dal diritto
canmmniario, e alletrmaned e ornia o watd el Srad reruloi Clorsiderasiond s guesto punlo doveel
Tetns ¢ o valgere coraplesse problemadiche per le guali & propongens selizzioni nel senso che perfino 1l
werndibile dall'interpretazione gindhen anche penale v per tutli, G

raglonamento per apalogin &5
Faiwanin, sl come mgfanametie goatdina an N i dee prog, pem, 19890 1335, B [Lasdaccl, Jai-
enzions di divio pewele; 11 ed v e age, Tarine, 1982, 142 s ) e enmumaue £ pressochd tmpessibile Lo
vare il dseTionde 1A IcrprEaEione s ¢ Interpretazione che tale teen sia (v, anche con sifer-
rrenre &l recenee Progeiio d revaone costitazionaly, clie il 129 prevede il divdeto di ineerpretasione
estersiva dellla norma penale, FO PAL s, (08 acoortamienit sadiari soin sleilaiiannimne 2l lavors, 10
B 1vR aly),

LN poan, v o
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le una sanzione suon simbolicas per le viokarioni del difiie vomunitario (% La forea
dell’'obbligo di fedeld comunitaria applicato in tema Ui diretrive
Pinerpretazione conforme alla direttiva sia un'tpotest riconducible

ne divetras entro cerd limiti - nel caso dej rifruti,

comporta che anche

alla e wapplicazio-
non del e imprapriamente 1l giucdi-
ce d'appello aveva aserinto 1 sua soluzione all'ambito dell’applicazione diretta di una di-
rectiva, a parte restando Pecoesso di eni si é g3 detro.

Pare, quindi, chuara che la Corte comunitaria non esclude del furto che Pestensio-
ne della punibility possa concepiri nella dimensione dulla ed internormativitd (interfe
galicd) (28), cio ally stregua del prodotio normativs risultante dally considerasione che
resto nazionale assieme al testo comunitario. La Corte conclude nel senso che o & in
terdellu ed anzi & deverosa Iinterpremazione conforme alle dirertive COMIUIIATIE, ispetin
al dinirter nazienale anche penale adottaco per attuarle, e che spetia ul giudice penale g
ranrire il rispelto dei prineipi lesalitan che sone principl gaoersli del dirics camunta-
iy {4,

Orhene, da questa non eselusione, di prinupio, della direttive dal novere des rests
che il giudice penule deve prendere in considerazione, ¢ dal rinvio al gindice stesso per
Papplicazions del canane comunivno Ui legalics penale, emerge che, al di 13 delle affer
maziont Ji principio, resta incerta la linea di canfine L interpretazione amnnsabile e
terpretazione inamnussibile {393, 11 rinvio al siucdice penale risolve un problema alla
Carte, eludendolu, ma non o risolve al giudice penale. Infatu, la legalivg & e resta il prr
blerna e non la seluzione: si tracls di seabilive, prima delle norme, quali siano 1 foesei ¢ai
guall le norme devone essere tratre, se ciod valgane selrante 1 test pasionali o

anche
quelli eomunitars 1l che rileva in quanio pud comportare, a seconda della saluzions, un
mutamento del significarn penalistcs. Dinrerpretazione ~estensivas che £, 1wl orealty, in
questione, riguarda anzitutlo Fambita del tesu nlevanti, e non il sighificars & un date
enuniiate penalistico.

Cad dovrebbe risultare ovvio, i non cosi sembra Hsultare alla Corte i Giustizia
che, nella strenua difesa dells rilevanzs del divitlo comunitario, che comparra inplici
tamente il neonoscmente di una compelenza penale comunilaria esereitata trammte
Fancoragaio delle dirertive alle norre penali nazicnali, non ha srabilive che la direstiva &
inutilzzzabile nella rieoagnlzions, sia pur non estensiva, del diritro penale

4 - Veniamo al versanre nazionale,
tn ponrwe Tuesga, $1 consider: che, praprio o len di rfind, nen salo ly menziana-
ta gurtsprudenza di merile ma anche la Corte di easspzione 3 sezioni Unite non (Hl

Y per muere, UG, & slogno 1904, 3342 Conmmibssione/Bepno Ui, ue D PER £ e
cvdigy LA o 12, 163, fedaln, e glar e deei

() Sul punta, & Ko, Comperonss o, 127, 147 per prefil gencrali, © DEO oo, fa
wselieling graericlice tir foraa o fnvegrazione wn { i, e stiered, 1904, G

29 Rigaredo ai quals v, per ot di reeente, GO0 28 1wz P, pavers 2794t Didern pes, ¢
Jeevgaoy TP, w2 20 e s ale, ind,

(0 Pare da escludere, in gquanto si st di marerta estrases sl caso comsderata, rhe o Corg als
i dniteso, nell'ammaerrere Tn divetsivg, di iterivs e Istvarmenre alle ipotesi di divloien inflaente msen
son pestriserns el dalla panebilnd, Sooquesws tpo di infaenm v Liwassoy Comuenita, o B o
CAARELLL, Chsrasiond in fonsst off iemecdiand applicaddius aefle aivenine vonssnitis in watorin pesile A e
Al pre gt 1982402, LI del o mora 47
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CIRETTIVT €O UNITARIE B IMTERPRETAZICNE DELLE MORME PENMALT 11¥%

mancato di valorizzare nel sense voluto dalla Gorte di Gingtizia i1 dintle comunitario,
compraza la glunsprudenza della Corte i giustiaa (), interpretando fa legpe nuzionale
ceronda il tenzn ritenule conlorme alle direttive comutarie, © in funzione csrensiva
tlella punibiliza,

Tuttavia, nella successiva sentenza Aprd, dalla guale abbiame preso le maosse, la
Corte i eassazione, nbadendo quante deriva dalla menzonata gunsprodenza comun-
laria, sembra pit incisivamente escluders senz'altro ehe Ta dicetliva interferisea comune-
que i malaw parter i sede di rieognivione del precetta penalmente sanzonato - la
Carte, con rignarde alle Lirellive non trasposee, ammelte wna nlevaniza perale de baaimn
parrtewr (17,

It oppottuno rilevare che nella precisazione dei terming di rilevanea delle direttive
non trova menzone da parte della S.0. Pobbligo dilerpretaziones conforme al dintio
comunitatio, nella speoe Vinlerpretazione conforme ally divetlve, Parrelle affacciars: 11
dubbio che la radicaliti della soluzione negativa prospettaia nella decisione Apra, in
punto di atnbuzione alle divertive di una nlevanza in sl pavten, ubbracct anche tale
procedimento interpretauve, Ma pare pi aderenle escludere questa eventualisd, dato <he
la questione essenziale per la soluzione del easo, come individuata in mativaziony, -
giarda in buona sostanza la distinzione wa normazione ¢ interprelazeene. La 500 si @

Fatta cariea soltanto degli eccessi interpretati ridondant in inammissibll provess: crea

F1) S8, 27 magpin 1993 n A, Viezzol, in 20 e g o, 1792, 500, con comments di L
Spea, Lo seacagpte delle conev: mn erifinigs ¢ onetere prine recarelires laddese A ciitica I Cassasione
wlla base rra Usdtne del tilisen che le diretime somunivae @ be decisiont consderare dalla 55, sun =
i mermbrn certt abbli-

Ppetate dalla direttiva chie desra wna divets nozions di rificie impenendo sgli 56
hi di adotlare apoiepiiate sure di premesione della Lesfoimazions del Fflatl in TRacerie puione s
conddariel

{"i.?] Sulla silewsnza r_.ﬂ-,ak Fa badan pariiam delle diethive aon ARl Vi netla gju:jal.t'-.lilr'l.l?il
ermartan per wtte, CGUE, § spiile 1979, 14874, Ry, I Micceda, LOT9, 1629 Per nn quadig poie
rale sulls pilevaiien delle duerie non aspeste, anche con fereente agl sviluppt comunito dells
miarsprudenz e «Sanshalls, v T Dariagie, atirietits, Tl T8 ax

Sub prodil penahisng P DEIZANRC, T Serstitonne el R N R R Re (R e
stk cil., 613 FO PALAZED, Lepme penals, cit,

s

dledle fitio srtpplizione aamaindindie i v
anl W DuwzsrE, e diveid ¢ appemibilind ai singudl il divettior comaaiiariey vl i
pedade 0 Hiv pen, eran, 1939, 207 FoSiminry, diviee penad comndtarie, <l 10% T MUSGIARELLL Chirer-
preiomd, i, 03 T Wy A divitee ju’n.ﬂ't £ oftpitG R i, Tir, 2% ks,

Per wsia irapostazione aitive speito alla diffusa opinions secosuli coi la narma comunitaria in
FRUSTaLE .;_;.p.-_-.-p-n-lul_-..: i fenam BAREET SRNEA Truvare Dl ali da paree del diritro iralignw v, T Parkor, Fi-

el grsprodenss aliana, Fallenacione della etz @ berant pasiem delle divertiee cos
nuaritarie o, dettaglinte s Gowva i G, ses 23 luglio 1M, Bedineem, un fie g, agm auid,
L606, 705, con nota i A ARATE (uckavia, zelln fartispeaie le Gorte ha ritenues appliciile b aarmatie
inerita pLil restritivd, do selion i enen copertie dal dizice soounibaio]

Plerit n cenno Lo diversa Tpotest br cul b stesa norma somunicania conseale ol legisliiore na-
wotale di proveders, 1 scopndi miels di determenac berd, bt pid stengenn du quelli orevisti dal di
sl eomenstanie, dmid quindi che, ave e, potrebibera preeludere, tra Taliou, Pefletio s riminat

?’.'.’!-e’.'_ln"rf?.ran'.'lf' ot i o Tnteren skt Taneldmenials, cin, 146 5. Riomparo, f.:".*r.u!‘}r.’.'.‘ifi"ﬂ, Cil,, ABH

del disitto eommunitaiin (per un'applicazions 1 wems di dieiive v Pren Astt, 15 aprile 1996, Musa, in
Fmer 20, 19097, 11, 1 19%,
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tivl, anche di tipo analogico (%4, ecoessi in cul i piudici di mento lalvelta ineorrono ten
tundu di conciliare dintie comunitario e dirivo nazionale

Su questo rilieve si innesta la secanda nolagone rilevante in tema & dicettive i
puardate dal punto di visra nazionals.

L'mterpretazione conforme alla dircttiva i impone, cou rifeniments ad una legae
Lraspositiva, gid in base all'intensione di rrasposizions chie la sressa legze esprime (), por
eni la direttiva assume quants meno it ruolo di imprescindibile strumento di inrerprera-
zione. Sollu questultime profilo emerge pit chisramente sul versante nazionale la Lo
Laarone di sovranied (ae. 11 Cose) (35, di cul la trasposizione della direttiva & conseguen-
te manifestazione,

Lsposte 1 termind penerali di soluzione della questione diretiiva, occerre ora rilevare
cheal problema pin atiuale ¢ spinose non consiste nel chiarire che 1a direlliva mom f
spaci pinca un reolo penalistica seltanto a dule condizioni o EOTUUE, semmal, solo
w1 benaim paviens. Su gquesto tema la 5.0, nella decisiane Aprd st solienna molro diffusa-
mentle analizzanda la piurisprudenza comunitaria cd. Mumbadl ¢ | suni il recenit syi-
luppt (#8), fino a porre in luce che 1o direttiv da s& non fonda la purbilild, menere in
sece extrapenale pud compaortare un ellette costimtve di una pretesa della cirtading ver
50 lo Stuto ¢ talora anche verso lera.

[ pith stringente attualitd & invece, la questione se, ed evenruzalmente secundo [ia-
I eriteri ¢ per qualy efferti, nna direttiva asswina un ruale in ambilo prenalistics con rife
nimento alla legge nazionale compresa Pevenruale legee riveli alla trasposizione, [noen-
Lramnbi 1 easi ha rilieve [a cruciale questione se la duettiva, ¢ in particolare le sue dispisi-
FIOM, H SN o {raspasta {4

Su queste interragative si tnnesta la costarazione che la distinzione tes wterprela-
zione ¢ normazione risulta duliialmente aiferrabile dal momento in eui s deonose che
pure allinterno della prima i svolge una weliminahile funzione clrealivo-narmariva,
Penuncialo normarivo {reste) coniugandosi, rramite Pinterprews, col significam (%), Nl
cast conwrete, arta interpretalive finisce inevitabilmenie wl sortire efferti coincdent
won quelli riferibili ad un atto rraspasitiva, L'allermazione della S0 in causa Aprd, se-
conda cul wil giudice deve applicare le norme cost came sonow (1, 5 dei marivi), laddove
stuma | distinzione tea cnuncilo ¢ significato, tischia di protermerters (| problema

() Qi pare porerst titenere avche i considerazione del Preveckenee eitato dalla 5.0, 1] quale e
rallg non cencertie 1 diritio comunitrio, 51 tamm i Case, s TTL 23 maagon 1993, Penta, in (o,
den., MRS VTR

O Chiararmence, sl Pravv, SEULL AT maagmin 1992, 014, 5339,

08 Core cost, 8 piugne 1989, 10 170 [ Fe an, 1984, 1, 20623 anche mignarda alls presmlen
#1 delleinrerprerazione cartinme alle prescriziont della Connunicd, ¢ per eé seessn i pusn costitn-
Zigtiales.

9V quanta stberite oy nols 32,

71 B connpresa nella prima ipotest Peveituslits che 1a dirett by vamungue conlormi dupo
sizicnl nel diritto namonale, o pescinders da une specbion atta di ITas poszicne.

(B eoncasiae rema s vedana, gruerale, |recentl conmrbun oD Vo O nEino [ deguiless,
g b Ja FRRE, A83) ¢ B ITAGCSTING ( Srmensatiog i Ard pivr Seragreg 1996, 109), Tnoleee, G
€SOy Lilebd e sl olf superarmenio; mentralici doli scienza, newrnalist del ginsivte, da Riv g div proe pei,
1920, 3, F Rasdacer, foeftaeioni of eleriste ponads 1 ed, v, e dpee, Tontne, 19920 1 Per Cambite comuni-
Lavn, T FPalevie s, S, ol 351V, anche s Dot 24,
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AU SO0 le norme, £ nel LA, An7Iruilo, IZ‘:I'Lh'|I.1 Alane | sk rifu-

: rtare, Appeunto, . g .
Boperulin I ale o, assiemie a quest'ultima, la diretri-

(e ' , PRl TR
vanily, cioe se valps esclusvarmnents la legrge waziorn

Wi

5 _ Cume shbiame llustrato, sul versanta dells giurisprudenza inrerma s OpRTo-

' aria ha risolto nel sensa cheal lesto comunitario
pusto il probleni che 1a Corle comunitaria ha risolto ngl sensa cheal tes

dewe vssere cansiderato nell interpretazione dulia lowge p(.‘]ii,ilr.'. i el
[a Suprema Corte 1 ¢ Apra non ha chiaramente risollo i} segnalato dubbin,
s chi i tesri rilevanti ed eventuali limit della ri-

vride ureenTe erive 111 T che inds : i Fio T T
TUHEE A 3 gnalati Limits, che il dirie

levanza stessa. |7 stessa SO0 finisce col canstatare, sl pur ngl e s e
to camumilario ssgangis 1l giodice ruzionale dalla SUCTE SOBYRLLOnE ._n..a Iulg_;.ﬁ.:e wan::”'.
{1 16 dei mobei). Tante pia cio avvivie 10 preseiid o elemenls uull_I]-'!.lll‘.-'l t..Ldil“.“ ’
evie came nellipotest dei enfiut pericolasiv, laddove non solo la definizione della p
UL, COMmE el polbest ek PRI, . e 0 i
rienlosita ma anche la definizions du enbiros unplica il n.ujmmlr:-. alm_mx e
Lesi potrebhero essere norime coimy qitarie. In tal seuse pare omentata la provalentc g
aPruu{Illfi 1;;';;31[14:1;1;;-. che se pur s ammerTesse che Fn-::'ll';lnubilc:-_c‘]'-. un u‘or.rfttﬁ T:Ifctj
internrerative penale i1 gudice penale possa (debba) favorim lu I:lSP{.‘.lh'-‘l.'l [.-[Jbl.,l:-:lﬂ L_;ﬁl 5;5”
Ly se la legee nuzionale abbi compinmmente Fasposlo u:srtf; d]TIi-I{-!:l-TiEIlFOT-I .i;\: {:, e
s aprirebbe 13 via della trasposizione da parte [s:::ltnmn} el B {]L] -:.L'.?-.IIL; ! CTL-;J,,‘T”_
deve sporgare espressamente dalla Tegge & non puw vssers rerealo HE..LAI'”_L! I: iy
carie Luttavia, linora non € stale escluso che le dj_rcﬂwn: arenting Dnlerpre i
viduazione del precetio seolpira dal legislatore nazionale



